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All’Albo  

Ad Amministrazione Trasparente 

Prot. n. 17330 del 12.11.2024 

Piano Nazionale Di Ripresa E Resilienza - Missione 4: Istruzione E Ricerca - Componente 1 
Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle Università - Investimento 2.1: 
“Didattica digitale integrata e formazione alla transizione digitale per il personale scolastico” – Decreto 
MIM n. 66 del 12 aprile 2023 – Next Generation EU.  
Codice Identificativo Progetto: M4C1I2.1-2023-1222-P-43897 
Titolo del progetto: InnoviAmoci 
CUP: B64D23004800006 

 

OGGETTO: DECISIONE DI CONTRARRE PER AFFIDAMENTO DIRETTO SUL MERCATO ELETTRONICO DELLA 
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (MePA) MEDIANTE TRATTATIVA DIRETTA AI SENSI DEL D. LGS. 36/2023.  

 
IL DIRIGENTE SCOLASTICO 

 

VISTO Il Decreto Legislativo n. 165 del 30/03/2001 (artt. 7 e 25);  

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 08/03/1999 n. 275, recante “Norme in 

materia di autonomia delle Istituzioni scolastiche”; 

VISTI i CCNL Scuola sottoscritti il 29/11/2007, il 19/04/2018 e il 18/01/2024; 

VISTA la legge 13 luglio 2015, n. 107, recante “Riforma del sistema nazionale di istruzione 
e formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti”, e, in 
particolare, l’articolo 1, comma 7, lettera a), che prevede la “valorizzazione e 
potenziamento delle competenze linguistiche, con particolare riferimento 
all’italiano nonché alla lingua inglese e ad altre lingue dell’Unione europea, anche 
mediante l'utilizzo della metodologia Content language integrated learning (CLIL)” 
da effettuarsi in riferimento a iniziative di potenziamento dell'offerta formativa e 
delle attività progettuali delle istituzioni scolastiche;  
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VISTO il decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 59, recante “Riordino, adeguamento e 
semplificazione del sistema di formazione iniziale e di accesso nei ruoli di docente 
nella scuola secondaria per renderlo funzionale alla valorizzazione sociale e culturale 
della professione, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera b), della legge 13 
luglio 2015, n. 107”;  

VISTO il decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101, recante “Disposizioni per l'adeguamento 

della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/679 del 

Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle 

persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera 

circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla 

protezione dei dati)”;  

VISTA la legge 20 agosto 2019, n. 92, recante “Introduzione dell’insegnamento scolastico 

dell’educazione civica”, e, in particolare, l’articolo 5, relativo all’educazione alla 

cittadinanza digitale;  

VISTO  il Decreto Interministeriale n. 129 del 28 agosto 2018; 

VISTO il decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge 01 

luglio 2021, n. 101, recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano 

di ripresa e resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti”;   

VISTO il decreto-legge 31 maggio 2021 n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 

luglio 2021, n. 108, recante “Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e 

prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e 

snellimento delle procedure”;   

VISTO il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 

agosto 2021, n. 113, recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità 

amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano 

nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l’efficienza della giustizia”; 
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VISTA la legge 29 dicembre 2021, n. 233, recante “Conversione in legge, con modificazioni, 

del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, recante disposizioni urgenti per 

l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione 

delle infiltrazioni mafiose”, e, in particolare, l’articolo 24-bis, relativo allo sviluppo 

delle competenze digitali;  

VISTO il decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 

giugno 2022, n. 79, recante “Ulteriori misure urgenti per l'attuazione del Piano 

nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”, e, in particolare, l’articolo 44, comma 1, 

lettera i);  

VISTO il regolamento (UE) n. 2021/241 del 12 febbraio 2021, che istituisce il dispositivo per 

la ripresa e la resilienza;   

VISTO il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), la cui valutazione positiva è stata 

approvata con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia 

dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21, del 14 luglio 2021 e, in 

particolare, la Missione 4 – Istruzione e Ricerca – Componente 1 – Potenziamento 

dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle Università – Investimento 2.1: 

Didattica digitale integrata e formazione alla transizione digitale per il personale 

scolastico; 

VISTO i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo 

all’obiettivo climatico e digitale, il principio di parità di genere e l’obbligo di 

protezione e valorizzazione dei giovani; 

VISTI gli obblighi di assicurare il conseguimento di target e milestone e degli obiettivi 

finanziari stabiliti nel PNRR; 
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VISTO il decreto del Ministro dell’istruzione e del merito 22 dicembre 2022, n. 328, con il 

quale sono state adottate le linee guida per l’orientamento;  

VISTO l’Allegato 1 - Riparto delle risorse alle istituzioni scolastiche in attuazione della linea di 
investimento 2.1 “Didattica digitale integrata e formazione alla transizione digitale 
per il personale scolastico” Missione 4 – Componente 1 – del PNRR; 

VISTA la nota prot. n. m_pi. AOOGAMBI. Registro Decreti. u. 0141549, del 07 dicembre 2023 
con la quale il Ministro dell’istruzione ha diramato le istruzioni operative per le azioni 
relative alla “Didattica digitale integrata e formazione alla transizione digitale per il 
personale scolastico”; 

VISTO l’Accordo di Concessione prot. n. 35084 del 29/02/2024 che costituisce formale 
autorizzazione all’avvio del progetto e contestuale autorizzazione alla spesa, che 
autorizza l’attuazione del progetto ; 

 

PRESO ATTO della delibera n. 28 del 15/02/2024 del Commissario straordinario con la quale si 

approva il Programma annuale per l’E.F. 2024; 

VISTO il proprio Decreto di assunzione in bilancio del progetto prot. n. 3905 del 07/03/2024; 

VISTO il proprio decreto di assunzione dell’incarico di RUP prot. n. 8805 del 21/05/2024; 

PRESO ATTO che per la realizzazione del percorso formativo occorre selezionare le figure 
professionali indicate in oggetto, prioritariamente tra il personale interno – nota 
MIUR Prot. 34815 del 02.08.2017; 

VISTA la successiva nota Miur di Errata Corrige Prot. 35926 del 21.09.2017 con la quale si 
danno disposizioni in merito all’iter di reclutamento del personale “esperto” e dei 
relativi aspetti di natura fiscale, previdenziale e assistenziale; 

RAVVISATA La necessità di selezionare Esperti Formatori e tutor per lo svolgimento di percorsi di 
formazione del personale scolastico per la transizione digitale e laboratori di 
formazione sul campo relativi alla linea di Investimento 2.1: Didattica digitale 
integrata e formazione alla transizione digitale per il personale scolastico. Formazione 
del personale scolastico per la transizione digitale (D.M. 66/2023)” per la corretta 
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esecuzione del progetto in oggetto; 

VISTO il proprio Regolamento per la disciplina degli incarichi al Personale interno/esterno 
ed esperti esterni approvato dal Commissario Straordinario con delibera n. 34 del 
13.03.2024; 

CONSIDERATA l’assenza di personale esperto e tutor interni, in esito all’ Avviso di selezione interna 
prot. n. 16155 per il conferimento di incarichi di esperti formatori e tutor per lo 
svolgimento di percorsi formativi per la transizione digitale e l’assenza di personale 
esperto e tutor interni, in esito all’Avviso di selezione interna prot. n. 16156 per il 
conferimento di incarichi di esperti formatori e tutor per la realizzazione dei 
laboratori di formazione sul campo; 

CONSIDERATA 

 

la necessità di adottare un sistema di contabilità separata (o una codificazione 

contabile adeguata) e informatizzata per tutte le transazioni relative al progetto per 

assicurare la tracciabilità dell’utilizzo delle risorse del PNRR; 

VISTO l’art. 1, comma 449, della L. 27 dicembre 2006, n. 296, come modificato dall’art. 1, 
comma 495 della L. n. 28 dicembre 2015, n. 208, che prevede che tutte le 
amministrazioni statali centrali e periferiche, ivi comprese le scuole di ogni ordine e 
grado, sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate da Consip 
S.p.A.; 

VISTO l’art. 1, comma 583, della L. 27 dicembre 2019, n. 160, che prevede che «Fermo 

restando quanto previsto dall'articolo 1, commi 449 e 450, della legge 27 dicembre 

2006, n. 296, le amministrazioni statali centrali e   periferiche,   ivi compresi gli istituti 

e   le scuole di ogni ordine e grado, le istituzioni educative e le istituzioni universitarie 

nonché gli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali 

di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, sono tenute ad   approvvigionarsi   

attraverso   gli   accordi   quadro, stipulati dalla Consip Spa o il sistema dinamico di 

acquisizione realizzato e gestito dalla Consip Spa»; 

RILEVATA 

 

l’esigenza di avviare, in relazione all’importo finanziario valutato complessivamente 
non superiore a € 58.100,00 iva inclusa di cui € 18.260,00 per l’espletamento dei 
percorsi di formazione (comprensivo di assistenza) e € 39.840,00 per l’espletamento 
dei laboratori di formazione sul campo (comprensivo di assistenza), la procedura per 
l’acquisizione di servizi utilizzando la procedura di affidamento diretto ex art. 36 
comma 2, lett a) del Dlgs. del 31 marzo 2023, n. 36; 
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VISTA 

 

l’assenza di incompatibilità da parte del RUP e di tutte le figure che collaboreranno 

nel procedimento di acquisto così come risulta dalle dichiarazioni presentate dagli 

interessati e assunte a protocollo;  

VISTE 
 

le caratteristiche tecniche della tipologia di servizi da realizzare nell’ambito 

dell’investimento Piano nazionale di ripresa e resilienza, Missione 4 – Componente 1 

– Investimento 2.1: “Didattica digitale integrata e formazione alla transizione digitale 

per il personale scolastico. Formazione del personale scolastico per la transizione 

digitale” D.M. 66/2023; 

RILEVATA l’esigenza di avviare, in relazione all’importo finanziario, la procedura per 
l’acquisizione dei servizi in oggetto utilizzando la procedura di affidamento diretto art. 
50 comma 1, lett b) del Dlgs  n. 36 del 2023, nel rispetto dei principi generali sanciti 
dagli artt. 1-12 nonché di quelli afferenti precipuamente al sistema degli affidamenti 
diretti e sotto-soglia di importo inferiore a 140.000,00, anche senza consultazione di 
più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 
documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 
appaltante; 

PRESO ATTO 
 

ai sensi dell’art. 3, comma 9 lett. d) dell’Allegato I.1 al Dlgs n. 36/23, si intende per 
affidamento  diretto, «l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel 
quale, anche nel caso di previo  interpello di più operatori economici, la scelta è 
operata discrezionalmente dalla stazione appaltante,  nel rispetto dei criteri 
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei 
requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice»; 

VISTA la Legge 108/2021 di conversione del DL n. 77 del 31 maggio 2021 cosiddetto Decreto 
semplificazioni Bis; 

VISTO 
 

in particolare l’art. 55 comma 1 lettera b) punto 1 che recita “al fine di rispettare le 
tempistiche e le condizioni  poste dal Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento 
europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, nonché' dal  regolamento  (UE)  
2020/2221,  del Parlamento  europeo  e  del  Consiglio  del  23  dicembre  2020,  le 
istituzioni  scolastiche,  qualora  non  possano  far  ricorso   agli strumenti di cui 
all'articolo 1, commi 449  e  450,  della  legge  27 dicembre 2006, n. 296, possono 
procedere anche in deroga alla  citata normativa nel rispetto delle disposizioni del 
presente titolo”; 
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VISTO in particolare il pronunciamento del MIMS (ex MIT) n. 753/2020 che, in risposta a 
quesito risponde testualmente: “Con riferimento a quanto richiesto, si rappresenta 
che l'affidamento diretto previsto dall'art. 1, comma 2 della legge n. 120/2020 in 
deroga all'art. 36, comma 2, del codice non presuppone una particolare motivazione 
nè lo svolgimento di indagini di mercato”; 

 
VISTO 

in particolare il pronunciamento del MIMS (ex MIT) n. 764/2020 che, in risposta a quesito 
risponde testualmente: “L’affidamento diretto, in quanto tale, avviene sic et simpliciter 
e dunque non presuppone una particolare motivazione nè tanto meno, l’esperimento di 
indagini di mercato. Non è neppure prescritto l’obbligo di richiedere preventivi. Il 
legislatore, infatti, per appalti di modico importo ha previsto tali modalità di affidamento 
semplificate e più "snelle" al fine di addivenire ad affidamenti in tempi rapidi. L’eventuale 
confronto dei preventivi di spesa forniti da due o più operatori economici rappresenta 
comunque una best practice, salvo che ciò comporti una eccessiva dilazione dei tempi di 
affidamento che, invece, sarebbe in contrasto con la ratio che informa l’intero decreto 
semplificazione”; 
 

TENUTO CONTO di procedere ad avviare il procedimento di ordine diretto indicando un lotto unico per 
ragioni connesse alle caratteristiche della gara e all’efficienza della prestazione così 
come previsto dall’art. 58 comma 4 del Dlgs n. 36/2023, considerata la categoria 
merceologica dei servizi inseriti nel capitolato tecnico di riferimento che, alla luce 
dell’istruttoria svolta, l’importo della fornitura dei servizi è ricompreso nel limite di cui 
al citato art. 50, co. 1, lett. b), del Dlgs. n. 36/2023 e che, nel rispetto del principio di 
efficacia, lo stesso non è stato oggetto di artificiosi frazionamenti; 

TENUTO CONTO che ai sensi dell’art. 54, comma 1 del Dlgs n. 36/2023, per gli affidamenti sotto-soglia 
non è applicata l’esclusione automatica delle offerte anomale, in ogni caso la stazione 
appaltante valuterà la congruità di ogni altra offerta che, in base ad elementi specifici, 
appaia anormalmente bassa; 

CONSIDERATO che l’art. 18 c. 10 del Dlgs n. 36/2023, prevede che la stipula del contratto è soggetta 
all’assolvimento dell’imposta di bollo da parte dell’operatore economico 
aggiudicatario, secondo quanto previsto dalla tabella A dell’allegato I.4 del Dlgs n. 
36/2023 e con le modalità dettate dal provvedimento dell’Agenzia delle Entrate; 

RICHIAMATO l’Allegato II.1 al Codice dei contratti, Dlgs. n. 36/2023, afferente a “Elenchi degli 
operatori economici e indagini di mercato per gli affidamenti di contratti di importo 
inferiore alle soglie di rilevanza europea”; 
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VISTA l’assenza di incompatibilità da parte del RUP e di tutte le figure che collaboreranno nel 
procedimento di acquisto così come risulta dalle dichiarazioni presentate dagli 
interessati assunte a protocollo; 

VISTO l’art. 55 del DL 77/2021 che prevede che i Dirigenti Scolastici, con riferimento 
all’attuazione degli interventi ricompresi nel PNRR, procedono agli affidamenti nel 
rispetto delle soglie di cui al DL  76/2020, come modificato dal presente decreto, anche 
in deroga a quanto previsto dall’articolo 45 c.  2 lettera a del DI 129/2018; 
 

RILEVATO di poter procedere tramite Trattativa Diretta su Mercato elettronico della Pubblica 
Amministrazione (MePA); 

PRESO ATTO che l’operatore economico oggetto della trattativa è attivo nell’area merceologica di 
riferimento dei servizi oggetto della presente procedura di acquisizione; 

VISTO il capitolato tecnico della fornitura di servizi relativo alle caratteristiche tecniche dei 
servizi da realizzare nell’ambito dell’investimento Piano nazionale di ripresa e 
resilienza, Missione 4 – Componente 1 – Investimento 2.1: “Didattica digitale integrata 
e formazione alla transizione digitale per il personale scolastico. Formazione del 
personale scolastico per la transizione digitale” D.M. 66/2023; 

EVIDENZIATO che ai sensi dell’art. 49 del suddetto Codice dei contratti, nel rispetto del principio di 
rotazione, l’affidamento in esame riguarda un operatore economico non beneficiario 
di due consecutivi affidamenti aventi ad oggetto una commessa rientrante nello 
stesso settore merceologico; 

TENUTO CONTO del carattere di urgenza per l’affidamento della fornitura di servizi entro i termini 
stabiliti nell’accordo di concessione del Ministero dell’Istruzione e del merito; 

PRESO ATTO di quanto stabilito dall’art. 24 del D.Lgs 36/2023 relativo all’utilizzo della procedura 
F.V.O.E. di ANAC da utilizzare per la verifica dell'assenza delle cause di esclusione di 
cui agli artt. 94 e 95 degli operatori economici in relazione agli affidamenti pari o 
superiori a € 40.000,00; 

RICHIAMATA la propria Determina generale di avvio del procedimento di acquisizione dei servizi, 
prot. n. 17324 del 12.11.2024, che ha disposto il principio della procedura negoziata, 
definendo le categorie dei servizi oggetto di acquisto; 

 

tutto ciò premesso e considerato, visti gli artt. 17 e 50 del Dlgs. n. 36/2023 
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DECIDE 

per i motivi espressi nella Premessa, che si intendono integralmente richiamati:  

 di avviare la procedura per l’affidamento diretto della fornitura di servizi di esperti formatori e tutor 
per lo svolgimento di percorsi di formazione sulla transizione digitale per docenti e per lo 
svolgimento di laboratori di formazione sul campo, ai sensi e per gli effetti dell’art. 50, comma 1, 
lettera b), del Dlgs. n. 36/2023; dell’art. 1, comma 2, lett. a), DL n. 76/2020, convertito, con 
modificazioni, dalla Legge 11 settembre 2020, n. 120, e successivamente modificato dall’art. 51, 
comma 1, lett. a), sub 2.1), del DL n. 77/2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108/2021, 
da espletarsi mediante lo strumento della Trattativa Diretta sul Mercato elettronico della Pubblica 
Amministrazione (MePA), per un importo pari a € 58.100,00 al netto di IVA, con l’operatore 
economico Abacons s.r.l., con sede in Selargius, via Edison 6, (P.I./C.F. 03180470928); 

 di autorizzare la spesa complessiva € 58.100,00 (IVA inclusa), relativa ai servizi presenti nel Capitolato 
tecnico, da imputare a carico dell’aggregato di spesa PNRR D.M. 66/2023 – Codice identificativo del 
progetto: Codice Progetto: M4C1I2.1-2023-1222-P-43897 - CUP: B64D23004800006 - Titolo 
Progetto: InnoviAmoci 

 di indicare come termine massimo della conclusione della fornitura di servizi il 30.09.2025; 
 di precisare che:  

 il RUP, di cui all’art. 15 e all’Allegato I.2 del Decreto Legislativo n. 36/2023 e all’art. 5 della 

Legge n. 241/90, è il Dirigente scolastico Tiziana Meloni;  

 l’operatore economico affidatario dovrà assumere tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi 

finanziari di cui alla Legge n. 136/2010, con individuazione del “conto dedicato” su cui 

utilmente poter disporre il bonifico per il pagamento, le generalità ed il codice fiscale delle 

persone delegate ad operare sullo stesso, con l’impegno a comunicare ogni modifica relativa 

ai dati trasmessi;  

di pubblicare la presente Decisione sull’Albo online dell’Istituzione scolastica, nonché nella sezione 
Amministrazione Trasparente del sito istituzionale.  

 

IL DIRIGENTE SCOLASTICO 
Tiziana Meloni 
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